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AYUNTAMIENTO

Avenida Oeste, nim. 9

DE LORIGUILLA

46393 LORIGUILLA (Valencia)

MIGUEL NIETO GALLEGO, SECRETARIO- INTERVENTOR DEL
AYUNTAMIENTO DE LORIGUILLA (VALENCIA)

Certifico el Pleno de la Corporacién en sesion Extraordinaria celebrada el 27 de
marzo de 2015 adoptd, entre otros, el siguiente ACUERDO:

“TERCEROQ: EXPOSICION PUBLICA DEL DOCUMENTO DE ADAPTACION

DEL_PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA DEL SECTOR I-11 DE

SUELLO URBANIZABLE INDUSTRIAL. BARRANCO DEIL POZALET DEL
MUNICIPIO DE LORIGUILILA.

MIGUEL-ANTONIO NIETO GALLEGO (1 de 2)

El Secretario-Interventor
HASH: 8411007f84b9aac4db89769aae0abff0

Fecha Firma: 08/04/2015

Dada cuenta del expediente que se tramita en estas dependencias municipales con
ocasion de la aprobacion y ejecucion del Programa para el desarrollo de la Actuacion
Integrada del Sector del suelo urbanizable industrial de Loriguilla I-11, denominado

“Masia del Conde”, y cuyos principales parametros urbanisticos son los que se citan:

¢ Denominacién: Sector I-11 Industrial “Masia del Conde.”
¢ Superficie: 53,79 Ha.

e Uso Global: Industrial.

e Edificabilidad maxima: 303.594 m2t.

e Aprovechamiento tipo: 0,5714 m2t/m2s.

Atendiendo que el presente expediente de Programacion se inicid, al amparo de lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la
Actividad Urbanistica — en adelante LRAU, a instancia de la mercantil SERVICIOS Y
CONTRATAS PRIETO, SA (SECOPSA), que con fecha 11 de septiembre de 2003
presentd ante esta Administracion propuesta de Alternativa Técnica de Programa de
Actuacion Integrada para el establecimiento y desarrollo urbanistico de un nuevo Sector
de suelo urbanizable industrial, denominado “Sector I-11 Industrial “Masia del Conde”,
el cual se emplazaba sobre suelo clasificado como no urbanizable comun en el vigente
Plan General de 20 de diciembre de 2002.

JOSE JAVIER CERVERA SORIA (2 de 2)
HASH: 9d2cdb68d9d02d91807ffe031a702d42

Alcalde
Fecha Firma: 09/04/2015

La citada Alternativa Técnica, integrada de Anteproyecto de Urbanizacion, Estudio de
Impacto Ambiental, Plan Parcial y documento de Homologacion Sectorial, siguiendo el
procedimiento contemplado en el articulo 45 de la LRAU, fue objeto de sometimiento a
informacién publica mediante acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 29 de
septiembre de 2003, para la formulacién de alegaciones y la presentacion de alternativas
técnicas en competencia durante el plazo de 20 dias, de conformidad con el
procedimiento ordinario contemplado en el articulo 46 de la LRAU, siendo objeto de
insercion el correspondiente Edicto en el DOGV n° 4.623, de fecha 5 de noviembre de
2003.

De idéntica forma se procedieron a remitir los correspondientes avisos a los titulares
catastrales afectados por la actuacion.
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Durante el referido plazo de exposicion no se presenté ninguna Alternativa Técnica en
competencia, formuldndose una tunica alegacién por parte del Colegio Oficial de
Arquitectos de la Comunidad Valenciana (R.E. Ayuntamiento n° 1721, de 12 de
diciembre de 2003).

Atendiendo que de conformidad con el procedimiento contemplado en el citado articulo
46 de la LRAU, en los cinco dias siguientes a la conclusion del plazo de exposicion
ptblica de la Alternativa Técnica se procedié a formular una unica Proposicion
Juridico-Econ6mica, por la propia Mercantil proponente del Programa, procediéndose a
su apertura el dia 15 de diciembre de 2003, sin que en los diez dias posteriores a dicho
acto se formularan nuevas alegaciones a las actuaciones practicadas en el expediente.

Atendiendo que mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno de Loriguilla en
sesion celebrada el dia 4 de Mayo de 2004 se acordd anticipar la tramitacion de los
documentos de planeamiento integrantes de la Alternativa Técnica ( Anexo de
Homologacion y Plan Parcial), procediéndose, no obstante, a la refundiciéon de los
citados instrumentos en un unico documento de Plan Parcial Modificativo, acordandose
la aprobacién provisional del mismo, conforme al articulo 54 de la LRAU, y su
remision a la Comision Territorial de Urbanismo, a los efectos de su aprobacion
definitiva.

Dicho acuerdo de anticipar la aprobacion del instrumento de planeamiento con caracter
previo a la resolucion del expediente de programacion tuvo su motivacion en exclusivas
razones de interés publico, como lo eran la de dotar de una mayor seguridad juridica a
los propietarios y un mayor acierto en la cuantificacion de los costes de la actuacion,
con objeto de evitar en lo posible la posible alteracion de las principales magnitudes
economicas del Programa derivadas de las especiales condiciones de suplemento de
infraestructuras o de obras de conexion e integracion que pudieran imponerse con
ocasién de la aprobacién definitiva del Plan Parcial, alteraciones que no incidirian
unicamente en la fijacion de los costes de urbanizaciéon y en el equilibrio de la
programacioén, sino también en el establecimiento del porcentaje de canje o retribucion
en suelo edificable, que deberia haber sido objeto de la oportuna adaptacién a la nueva
repercusion de costes, con la consiguiente inseguridad juridica de los propietarios
afectados a la hora de optar por la modalidad de retribucién mdas conveniente a sus
intereses.

Atendiendo que, elevado el Plan Parcial Modificativo a la Conselleria competente en
materia de Urbanismo, por la Comision Territorial de Urbanismo, en sesion de fecha 26
de febrero de 2007, se acordd supeditar la aprobacion del mismo a la acreditacion del
cumplimiento en el expediente, entre otros, de los siguientes extremos:

e Obtencion del correspondiente informe favorable de la Confederacion
Hidrograéfica del Jucar, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 25.4 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de Julio.
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e Aprobacion definitiva de la ordenacion del Sector I-12, en cuyo ambito

territorial debia albergarse la nueva infraestructura de depuraciéon de Aguas
Residuales, que igualmente debia prestar servicio a la actuacion.

* Recoger los condicionantes ambientales establecidos en la Declaracion de
Impacto Ambiental evacuada, asi como la ejecucion del desdoblamiento de la
CV-374, en cumplimiento de las exigencias derivadas del informe evacuado por
el Area de Carreteras dependiente de la Diputacién Provincial y del Estudio de
Trafico integrado en el documento de concierto previo del Plan General.

¢ Modificacién de la ordenaciéon pormenorizada en la parte Oeste del Sector, con
objeto de cumplir con los estandares contemplados en el RPCV.

Posteriormente, y en atencion a la documentacion aportada por esta Corporaciéon
Municipal, la Comision Territorial de Urbanismo, en sesion celebrada en fecha 29 de
septiembre de 2010, acord6 aprobar definitivamente el Plan Parcial del Sector de suelo
urbanizable industrial I-11 “Masia del Conde” , como consecuencia de resultar
acreditados en el expediente el cumplimiento de los condicionantes impuestos en el
anterior acuerdo de fecha 26 de febrero de 2007, y particularmente, y por lo que aqui
interesa, los siguientes:

e Aportacion del correspondiente informe favorable evacuado por la
Confederacion Hidrografica del Juicar, y ello de conformidad con la exigencia
contenida respecto del citado extremo en el articulo 15.3 del Texto Refundido de
la Ley de Suelo.

® Acreditacion de la conjunta tramitacién de la ordenacion del Sector de uso
industrial I-12, en cuyo ambito se contempla la instalacion de la depuradora de
Aguas Residuales que dota de servicio al Sector, al tener prevista su aprobacién
en la propia sesion de la Comision Territorial de Urbanismo de fecha 29 de
septiembre de 2010.

¢ Ejecucion con cargo a los sectores I-11 e [-12 de las obras de desdoblamiento de
la carretera CV-374, asi como de dos enlaces de acceso a la misma.

e Justificacion de las reservas de zona verde contempladas en el por entonces
vigente Reglamento de Planeamiento de la Comunidad Valenciana.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 59 de la LRAU, el acuerdo de
aprobacion definitiva fue objeto de publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, publicandose las correspondientes normas urbanisticas en el Boletin Oficial
de la Provincia de Valencia de fecha 27 de octubre de 2010, de conformidad con lo
dispuesto en el citado precepto, asi como en lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley
7/85, de dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Atendiendo que, en atencién a la demora que se estaba produciendo en la tramitacién y
aprobacion del Plan Parcial Modificativo desde su aprobacién provisional, por parte de
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la Corporacion municipal se procedio, mediante acuerdo plenario de fecha 30 de enero
de 2005, a aprobar, el correspondiente Programa de Actuacion Integrada del Sector 11,
acuerdo que, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.7 de la LRAU, quedo sujeto a la
condicién suspensiva de la aprobacion definitiva por la Administracion autonémica del
Plan Parcial Modificativo y documentacién complementaria.

Se destaca también que en el citado acuerdo vino a acordarse igualmente, al amparo de
lo establecido en el articulo 47.4 de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, la
gestion directa de la actuacion a través de la técnica de la encomienda de gestion a
favor de la mercantil de capital integramente municipal LORISUM S.L., tal y como
contempla con caracter general el articulo 15 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, y en el
ambito de la Administracion Local, el articulo 85 de la Ley 7/85, de dos de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

A tales efectos, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 32.c) de la LRAU, en
el acuerdo aprobatorio del Programa se incluy6 la relacién de compromisos que
adquiria el Ayuntamiento al acordar la Programacion, en sustitucion del convenio
urbanistico que se exigia en el mismo precepto para los supuestos de gestion indirecta
de los expedientes de Programacion.

Atendiendo asi que el Programa aprobado por este Ayuntamiento vino a integrarse, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la LRAU, de la siguiente
documentacién:

» Alternativa Técnica, comprensiva de:

¢ Memoria de Programa.
¢ Anteproyecto de Urbanizacion.
¢ Estudio Acustico.

De idéntica forma, y al proponerse a través de la actuacion la reclasificacion de suelo
que, en su momento, ostentaba la clasificacion de suelo no urbanizable, de conformidad
con lo establecido en el articulo 54 y Disposicion Transitoria Primera de la LRAU, asi
como el articulo 85 del Reglamento de Planeamiento de la Comunidad Valenciana,
aprobado por Decreto 201/1998, de 15 de diciembre — en adelante RPCV -, la citada
Alternativa Técnica se integraba inicialmente de la siguiente documentacion:

¢ Plan Parcial.
¢ Anexo de Homologacién Sectorial Modificativa.
¢ Estudio de Impacto Ambiental.

Posteriormente, y con ocasion de la aprobacién provisional de los documentos de
planeamiento, se procedieron a refundir los documentos de Plan Parcial y de
Homologaciéon en un tnico documento, denominado “Plan Parcial Modificativo”,
documento que es el que finalmente ha sido objeto de aprobacién definitiva por la
Administracion Autonomica.
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» Proposicion Juridico-Econdémica, integrada por:
* Proposicién econémico-financiera, con establecimiento de los costes estimados.

e De igual forma, y al haberse acordado la gestion directa municipal del
Programa, se integro también la correspondiente relacion de compromisos que
adquiria el Ayuntamiento al aprobar el Programa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la LRAU.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 29 y 32 de la LRAU, en la citada
proposicién vino a establecerse, como forma de retribucién de la obra urbanizadora, el
abono en metalico de las cargas de urbanizacién correspondientes a la actuacion.

Atendiendo que los condicionantes impuestos por la Administraciéon Autonémica en el
acuerdo aprobatorio del Plan Parcial Modificativo, han determinado la modificacién de
determinados pardmetros y magnitudes contemplados en el Programa inicialmente
aprobado por este Ayuntamiento, y en concreto, los siguientes:

e Actualizacion, en atencién al tiempo transcurrido desde la aprobacién de la
Programacion, de las cargas de urbanizacion correspondientes a la unidad.

Adaptacion de las cargas de urbanizacion que se justifica en las propias exigencias
derivadas del acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Parcial Modificativo, asi como
en la circunstancia de acompafarse unicamente a la Alternativa Técnica de un
Anteproyecto de Urbanizacion, extremo, que tal y como ha venido a admitir nuestra
doctrina jurisprudencial, permite la alteracion de las cargas previstas inicialmente en el
Programa, y de la que resultan ejemplo los pronunciamientos contenidos en la
Sentencia numero 894/2007, de 25 de Julio, dictada por la Sala de Ilo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana - JUR\2007\341232 -, cuando sefiala en su Fundamento Juridico Tercero
que:

“TERCERO.- (...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que las cargas de
urbanizacién determinadas en el programa, en principio, no pueden ser variadas al
alta o a la baja con traslado de la variacion a los propietarios, pues ello, y en este
sentido ya se ha pronunciado esta Sala, S$° 551/03 y 207/03 , es a riesgo del
urbanizador con dos excepciones: a) cuando se deba a hechos sobrevenidos, imposibles
de prever y por ello no imputables al urbanizador y b) cuando el programa contuviera
un simple anteproyecto de Urbanizacion sin la debida concrecion;....”

e Establecimiento de un nuevo calendario de plazos para el desarrollo y ejecucion
del Programa aprobado.

¢ Ampliacion del sistema de retribucion de las cargas urbanisticas, incluyendo,
junto a la modalidad de retribucién en metalico prevista en el Programa
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aprobado en el afio 2006, la modalidad de retribucion en suelo con parcelas
edificables con arreglo al coeficiente de canje calculado, con caracter estimativo,
en el documento de adaptacion del citado Programa, con objeto de obtener una
mayor participacion de los propietarios en el desarrollo de la actuacion.

Atendiendo que conforme a las reglas contenidas en la Disposicion Transitoria Primera
de la anterior Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, en relacién con
las establecidas en la Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento de Ordenacion y
Gestion Territorial y Urbanistica del Consell, al presente documento le resultan
aplicables las disposiciones vigentes en el momento de sometimiento a informacién
publica y aprobacion provisional del Programa, integradas por la Ley 6/1994, de 15 de
Noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica.

Atendiendo igualmente que conforme a las reglas contenidas en la disposicion
transitoria primera de la vigente Ley 5/2014, de 25 de Julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, debe
concluirse también en la aplicacion al presente expediente de programacion de las
disposiciones vigentes en el momento del sometimiento a informacion publica y
aprobacion provisional del Programa, al disponer que:

“Los instrumentos de planeamiento, programacion, gestion urbanistica,
reparcelacion y expropiacion por tasacion conjunta, asi como las declaraciones de
interés comunitario y las actuaciones territoriales estratégicas que hubiesen iniciado su
informacion publica con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se
sequirdn tramitando conforme a la legislacion anterior. No obstante, su promotor
podrda optar por reiniciar su tramitacion acogiéndose a las disposiciones de la presente
ley, o proseguirla conforme a ella cuando los tramites ya realizados sean compatibles
con la misma.”

Dada cuenta que el documento de adaptacion del Programa tiene principalmente
por objeto la adecuacion de las magnitudes economicas contempladas en el Programa
aprobado por el Ayuntamiento en el afio 2006 a las nuevas exigencias y condiciones de
conexion impuestas por la Comisién Territorial de Urbanismo en el acuerdo de
aprobaciéon definitiva del Plan Parcial Modificativo, se estima conveniente su
sometimiento a informacion ptblica del citado documento con caracter previo a la
elevacion a definitiva de la aprobacion del expediente de programacién, si bien a los
unicos efectos de formulacion de alegaciones, y ello de conformidad con el derecho
consagrado en su dia en el articulo 66.7 de la LRAU, y contemplado actualmente en el
articulo 139 de la LOTUP, a obtener informacion en todo momento sobre cualesquiera
aspectos relativos a la ejecucion del Programa, y en particular, sobre los costes de
urbanizacion, al sefialar el primero de los preceptos citados que:

“Los propietarios tendrdn derecho a recibir, en todo momento, informacion
debidamente documentada respecto a los costes de urbanizacion que hayan de asumir y
a cooperar con la Actuacion en los términos establecidos por la ley y el programa,
siempre que asuman las cargas y riesgos de su desarrollo.”
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Atendiendo que al no contemplarse en la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica
procedimiento alguno para aprobar un documento de adaptacion de las magnitudes de
un Programa a las exigencias derivadas de los acuerdos de aprobacién definitiva, por
analogia se considera de aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 38 de la
citada norma para la aprobacion de los instrumentos de planeamiento, y que contempla
el plazo de un mes de informacion puiblica —mas amplio y, por tanto, mas favorable para
los propietarios que el plazo de veinte dias establecido en el art. 46 para la exposicion
de las alternativas técnicas-.

Atendiendo igualmente que no obstante el silencio también mantenido por nuestra
normativa urbanistica respecto del 6rgano competente para aprobar los documentos de
adaptacion de los programas a exigencias posteriores derivadas de la aprobacién de los
instrumentos de ordenacion integrantes de los mismos, al haber formado parte
integrante de la Alternativa Técnica del Programa un Plan Parcial Modificativo de la
ordenacion estructural, por aplicacion analogica de las reglas contenidas en el articulo
22.2 c¢) de la Ley 7/85, de dos de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
estima igualmente conveniente el ejercicio por el Pleno de la Corporacion de las
competencias correspondientes al presente expediente.

Atendiendo por esta Alcaldia que aun cuando el articulo 29.8 de la LRAU, para los
supuestos de gestion directa municipal, contempla la obligacién de asegurar el
cumplimiento de las previsiones del Programa con cargo a los créditos comprometidos
del Presupuesto de una Administracion Publica, dicha obligacion no excluye que la
citada consignacién pueda producirse en un momento posterior con ocasién del
ejercicio por los propietarios de la correspondiente modalidad retributiva, circunstancia
que habilita a generar crédito en los correspondientes estados de gastos del Presupuesto
conforme al articulo 43 del Real Decreto 500/90, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, para los propietarios que opten por retribuir la labor urbanizadora en
metalico, o incluso la consignacion de los correspondientes créditos para hacer frente a
las obligaciones derivadas del Programa de conformidad con el calendario de ejecucion
de los trabajos contemplados en el mismo, posibilidad esta tltima que por otro lado ha
venido a ser admitida por nuestra doctrina jurisprudencial, y de la que resultan ejemplo
los pronunciamientos contenidos en la Sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de nuestro Tribunal Superior de Justicia nimero 1.620, de
fecha 30 de diciembre de 2003, que admite una consignacién de caracter plurianual, al
disponer que:

“...respecto a la pretendida nulidad de la programacion (...) por inexistencia de
crédito comprometido a tal fin en los presupuestos de 1998, la Administracion acredito
en su momento las diferentes partidas de los afios 1998, 1999 y 2000, con sus
respectivos importes y su distribucion porcentual, con un 31,63% para los ejercicios de
1998y 1999 y el 36,74% para el ejercicio 2000, ...”

Dada cuenta del informe evacuado respecto del expediente por la Secretaria
Intervencion del Ayuntamiento.
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Pasandose la propuesta a votacién, se computan cinco votos a favor (Grupo Popular) y
una abstencion (Grupo Socialista), por lo que se proclama, la aprobacion, por mayoria
absoluta del nimero legal de miembros que integran la Corporacion de los siguientes
ACUERDOS:

PRIMERO.- Someter a informacion publica, a los exclusivos efectos de
formulacion de alegaciones y sugerencias, por un periodo de un mes, el documento de
adaptacion del Programa de Actuacion Integrada del Sector I-11 de Loriguilla,
desarrollado por gestion directa municipal, mediante la publicacion de los
correspondientes anuncios en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, Tablon de
Edictos de la Corporacién y en un diario escrito de los de mayor difusion en el
municipio.

De idéntica forma, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 11.4 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, debera igualmente publicarse el correspondiente anuncio
en la pagina web municipal.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a los titulares de derechos que se
identifican en el documento de modificacién del Programa, con anterioridad a la
publicacién de los correspondientes anuncios, advirtiéndoles de su derecho a consultar
el expediente y formular alegaciones durante el plazo de un mes, contado desde la
publicacién de los correspondientes anuncios en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.

TERCERO.- Confirmar, como sistema de gestién del Programa, el de gestion
directa municipal, mediante la técnica de encomienda de gestion a favor de la Mercantil
de capital integramente de titularidad municipal LORISUM S.L.

CUARTO.- Facultar a la Alcaldia Presidencia a la adopcion de cuantos actos y
acuerdos resulten precisos para la ejecucion de lo dispuesto en el presente acuerdo.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos expido la presente de orden, con la
salvedad de que se realiza sobre el borrador del acta correspondiente y a reserva de los
términos que resulten de la aprobacion de la misma del articulo 206 del R.D. 2568/86 y
con el visto buenos del Sr. Alcalde, en Loriguilla en la fecha que figura en la firma
electronica.

V°B° EL SECRETARIO
EL ALCALDE
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