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MIGUEL NIETO GALLEGO, SECRETARIO- INTERVENTOR DEL
AYUNTAMIENTO DE LORIGUILLA (VALENCIA)

Certifico que el Pleno de la Corporacion en sesion extraordinaria celebrada el 18
de febrero de 2016 adopto, entre otros, el siguiente ACUERDO:

“CUARTO: RESOLUCION ALEGACIONES Y APROBACION
DEFINITIVA DOCUMENTO ADAPTACION DEL PROGRAMA SUELO
URBANIZABLE INDUSTRIAL I-11.

Por el Secretario se da cuenta resumidamente de la propuesta de acuerdo del
tenor literal siguiente:

“ANTECEDENTES

I.- Por el Ayuntamiento de Loriguilla se tramita expediente con objeto de
adaptar la documentacion integrante del Programa para el desarrollo de la Actuacion
Integrada del Sector del suelo urbanizable industrial de Loriguilla I-11, gestionado
directamente por la Administracion Municipal, y cuyos principales pardmetros
urbanisticos son los que se citan:

® Denominacion del sector: Sector I-11 Industrial “Masia del Conde.”
e Superficie: 53,79 Ha.

e Uso Global: Industrial.

e Edificabilidad mdxima: 303.594 m2t.

® Aprovechamiento tipo: 0,5714 m2t/m2s.

El presente expediente de Programaciéon vino a incoarse al amparo de lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Requladora de la
Actividad Urbanistica — en adelante LRAU -, a instancia de la Mercantil SERVICIOS Y
CONTRATAS PRIETO S.A. (SECOPSA), que con fecha 11 de septiembre de 2003
presenté ante el Ayuntamiento de Loriguilla propuesta de Alternativa Técnica de
Programa de Actuacion Integrada para la delimitacion y desarrollo de un nuevo sector
de suelo urbanizable industrial denominado “Masia del Conde”, emplazado sobre
suelo clasificado como no urbanizable comun en el Plan General de 20 de diciembre de
2002.

I1.- La citada Alternativa Técnica, integrada de Anteproyecto de Urbanizacion,
Estudio de Impacto Ambiental, Plan Parcial y documento de Homologacion Sectorial,
siguiendo el procedimiento contemplado por el entonces vigente articulo 45 de la
LRAU, fue objeto de sometimiento a informacion ptblica mediante acuerdo de la
Comision de Gobierno de fecha 29 de septiembre de 2003, para formulacién de
alegaciones y formulacién de Alternativas Técnicas en competencia durante el plazo de
20 dias, y ello de conformidad con el procedimiento ordinario contemplado en el
articulo 46 de la LRAU, siendo objeto de insercion el correspondiente Edicto en el
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DOGV n°4.623, de fecha 5 de noviembre de 2003.

De idéntica forma se procedieron a remitir los correspondientes avisos a los
titulares de derechos afectados por la actuacion segun el catastro inmobiliario.

II1.- Durante el referido plazo de exposicion publica no se presento ninguna
Alternativa Técnica en competencia, formuldndose una tinica alegacioén por parte del
Colegio Oficial de Arquitectos de la Comunitat Valenciana ( R.E. Ayuntamiento
n®.1.721, de 12 de diciembre de 2003).

De conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 46 de la
LRAU, en los cinco dias siguientes a la conclusion del plazo de exposicion publica de
la Alternativa Técnica se procedié a formular una Uunica proposicion juridico
economica, por la propia Mercantil proponente del Programa, procediéndose a su
apertura el dia 15 de diciembre de 2003, sin que en los diez dias posteriores a dicho
acto se formularan nuevas alegaciones a las actuaciones practicadas en el expediente.

IV.- Mediante acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Loriguilla en
sesion celebrada el dia 4 de Mayo de 2004, se acordo anticipar la tramitacion de los
documentos de planeamiento integrantes de la Alternativa Técnica ( Anexo de
Homologacién y Plan Parcial ), procediéndose a la refundicion de los citados
instrumentos en un unico documento — Plan Parcial Modificativo -, acorddndose su
aprobacioén provisional conforme al articulo 54 LRAU, y remitiendo la documentacion
a la Comision Territorial de Urbanismo, a los efectos de su aprobacion definitiva.

Debe destacarse que dicho acuerdo vino motivado por exclusivas razones de
interés publico, como lo fueron la de dotar de una mayor seguridad juridica a los
titulares de suelo y un mayor acierto en la cuantificacién de los costes de la actuacion,
con objeto de evitar en la medida de lo posible una alteracion de las principales
magnitudes econdmicas del Programa derivadas de las especiales condiciones de
suplemento de infraestructuras o de obras de conexion e integraciéon que pudieran
imponerse con ocasion de la aprobacion definitiva del Plan Parcial, alteraciones que
no incidirian tnicamente en la fijacion de los costes de urbanizacion y en el equilibrio
de la Programacion, sino también en el establecimiento del coeficiente de canje o
retribucion en suelo, que deberia haber sido objeto de la oportuna adaptacion a la
nueva repercusion de costes, con la consiguiente inseguridad juridica de los
propietarios de suelo a la hora de optar por la correspondiente modalidad de
retribucion.

V.- Elevado el Plan Parcial Modificativo a la Conselleria competente en
materia de Urbanismo, la Comision Territorial de Urbanismo, en sesion de fecha 26 de
febrero de 2007, acordé supeditar la aprobacion del mismo a la acreditacion del
cumplimiento en el expediente tramitado, entre otros, de los siguientes extremos:

e Obtencion del correspondiente informe favorable de la Confederacion
Hidrogrdfica del Jucar, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 25.4
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de Julio.
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¢ Aprobacion definitiva de la ordenacion del Sector I-12, en cuyo dmbito
territorial debia albergarse la nueva infraestructura de depuracion de Aguas
Residuales, que igualmente debia prestar servicio a la actuacion.

® Recoger los condicionantes ambientales establecidos en la Declaracion
de Impacto Ambiental evacuada, asi como la ejecucion del desdoblamiento de
la CV-374, en cumplimiento de las exigencias derivadas del informe evacuado
por el Area de Carreteras dependiente de la Diputacién Provincial y del Estudio
de Trdfico integrado en el documento de concierto previo del Plan General.

® Modificaciéon de la ordenacion pormenorizada en la parte Oeste del
Sector, con objeto de cumplir con los estdndares contemplados en el RPCV.

VI.- Con posterioridad y a la vista de la documentaciéon aportada por el
Ayuntamiento, la Comision Territorial de Urbanismo, en sesion celebrada en fecha 29
de septiembre de 2010, acordd aprobar definitivamente el Plan Parcial del Sector de
suelo urbanizable industrial I-11 “Masia del Conde” , al constatarse el cumplimiento
de los condicionantes impuestos en el anterior acuerdo de fecha 28 de febrero de 2007,
y particularmente, los siguientes:

¢ Aportacion del correspondiente informe favorable evacuado por la
Confederacion Hidrogrdfica del Jucar, y ello de conformidad con la exigencia
contenida respecto del citado extremo en el articulo 15.3 del Texto Refundido de
la Ley de Suelo.

® Acreditacion de la conjunta tramitacion de la ordenacion del Sector de
uso industrial I-12, en cuyo dmbito se contempla la instalacion de la
depuradora de Aguas Residuales que dota de servicio al Sector, al tener prevista
su aprobacion en la propia sesion de la Comision Territorial de Urbanismo de
fecha 29 de septiembre de 2010.

e FEjecucion con cargo a los sectores I-11 e I-12 de las obras de
desdoblamiento de la carretera CV-374, asi como de dos enlaces de acceso a la
misma.

e Justificacion de las reservas de zona verde contempladas en el por
entonces vigente Reglamento de Planeamiento de la Comunidad Valenciana.

VII.- De conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la LRAU, el
acuerdo de aprobacion definitiva fue objeto de publicacion en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana, publicandose las correspondientes normas urbanisticas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Valencia de fecha 27 de octubre de 2010, y ello en
cumplimiento de lo dispuesto en el citado precepto, asi como en lo establecido con
cardcter general en el articulo 70.2 de la Ley 7/85, de dos de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.
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De igual forma y en atencién a la demora que se estaba produciendo en la
tramitacion y aprobacion del Plan Parcial Modificativo desde su aprobacion
provisional, por parte de la Corporacion municipal se procedio, mediante acuerdo
plenario de fecha 30 de enero de 2006, a aprobar el correspondiente Programa de
Actuacion Integrada del Sector, acuerdo que, conforme a lo dispuesto en el articulo
47.7 de la LRAU, quedd sujeto a la condicion suspensiva de la correspondiente
aprobacion definitiva por la Administracién autonémica del Plan Parcial Modificativo
y documentacion complementaria.

Debe destacarse que en el citado acuerdo vino a adoptarse igualmente, al
amparo de lo establecido en el articulo 47.4 de la Ley Reguladora de la Actividad
Urbanistica, la gestion directa de la actuaciéon mediante la técnica de la encomienda
de gestion a favor de la mercantil de capital integramente municipal LORISUM S.L.,
tal y como se contempla con cardcter general el articulo 15 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin, y en el ambito de la Administracion Local, en el articulo 85 de la Ley 7/85, de
dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

A tales efectos, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 32.c) de la
LRAU, en el acuerdo aprobatorio del Programa se incluyé la relacion de compromisos
que adquiria el Ayuntamiento al acordar la Programacion, en sustitucion del convenio
urbanistico que venia a exigir el mismo precepto para los supuestos de gestion
indirecta de los expedientes de Programacion.

VIII.- El Programa aprobado por el Ayuntamiento vino a integrarse, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la LRAU, de la siguiente
documentacion:

> Alternativa Técnica, comprensiva de:

® Memoria de Programa.
¢ Anteproyecto de Urbanizacion.
e Estudio Acustico.

De idéntica forma, y al proponerse mediante la actuacion la reclasificacion de
suelo que, en dicho momento, ostentaba la clasificaciéon de suelo no urbanizable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 54 y Disposicion Transitoria Primera de
la LRAU, asi como el articulo 85 del Reglamento de Planeamiento de la Comunidad
Valenciana, aprobado por Decreto 201/1998, de 15 de diciembre — en adelante RPCV -,
la citada Alternativa Técnica se integro inicialmente de la siguiente documentacion:

o Plan Parcial.
o Anexo de Homologacion Sectorial Modificativa.
o Estudio de Impacto Ambiental.

Posteriormente, y con ocasion de la aprobacion provisional de los documentos
de planeamiento, por el Ayuntamiento de Loriguilla se procedio a refundir los
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documentos de Plan Parcial y de Homologacion en un tinico documento, denominado
“Plan Parcial Modificativo”, documento que es el que finalmente fue objeto de
aprobacion definitiva por la Administracion Autonémica.

> Proposicion Juridico-Econdémica, integrada por:

® Proposicion econémico-financiera, con establecimiento de los costes
estimados.

¢ De igual forma, y al haberse acordado la gestién directa municipal del
Programa, se integro también la correspondiente relacion de compromisos que
adquiria el Ayuntamiento al aprobar el Programa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la LRAU.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 29 y 32 de la LRAU, en la
citada proposicion vino a establecerse, como forma de retribucion de la obra
urbanizadora, el abono en metdlico de las cargas de urbanizacion correspondientes a
la actuacion.

IX.- Debe destacarse que los condicionantes impuestos por la Administracion
Autonémica en el acuerdo aprobatorio del Plan Parcial Modificativo, asi como el
tiempo transcurrido desde su aprobacion, han determinado la modificacién de
determinados pardametros y magnitudes contemplados inicialmente en el Programa, y
en concreto, los que se citan:

¢ Actualizacion, en atencion al tiempo transcurrido desde la aprobacion
de la Programacion, de las cargas de urbanizacion correspondientes a la
unidad.

Adaptacion de las cargas de urbanizacion que se justifica en las propias
exigencias derivadas del acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Parcial
Modificativo, asi como en la circunstancia de acompafarse tUnicamente a la
Alternativa Técnica de un simple Anteproyecto de Urbanizacion.

¢ Establecimiento de un nuevo calendario de plazos para el desarrollo y
ejecucion del Programa aprobado.

e Ampliacion del sistema de retribucion de las cargas urbanisticas,
incluyendo, junto a la modalidad de retribucion en metdlico prevista en el
Programa aprobado en el afio 2006, la modalidad de retribucion en suelo con
parcelas edificables en atencién a un coeficiente de canje calculado, con
cardcter estimativo, en el documento de adaptacion del citado Programa, y ello
con objeto de obtener una mayor participacion de los propietarios en el
desarrollo de la actuacion.

X.- Mediante acuerdo adoptado en sesion celebrada el pasado dia 27 de marzo
de 2015, y por aplicacion analdgica del procedimiento establecido en el articulo 38 de
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la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, el Pleno del Ayuntamiento acordo
someter a informacion publica, a los unicos efectos de formulacién de alegaciones por
el plazo de un mes, el documento de adaptacion del Programa de Actuacion Integrada
del Sector 1-11 de Loriguilla, desarrollado por gestion directa municipal mediante la
insercion de los correspondientes anuncios en:

- Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

- Tablon de Edictos de la Corporacion.

- Diario escrito de los de mayor difusion en el municipio.
- Pagina web municipal.

De idéntica forma se procedié a notificar el acuerdo a los titulares de derechos
identificados en el propio documento de modificacion del Programa, con indicacién de
su derecho a consultar el expediente y formular las correspondientes alegaciones
durante el plazo de un mes.

XI.- Durante el plazo de exposicion publica del documento — un mes desde la
publicacion del correspondiente anuncio en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, la cual se produjo en fecha 10.09.2015 -, se han presentado en las
dependencias municipales las siguientes alegaciones por parte de los siguientes
interesados:

1. Alegacion formulada por la Mercantil Iberdrola Distribucion
Eléctrica en fecha 01 de octubre de 2015.

En la misma se solicita la toma en consideracion de su informe con cardcter
preceptivo, de conformidad con lo establecido en la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico,
formuldndose al respecto determinados condicionantes relativos a la distribucion de
energia eléctrica del sector.

2. Alegacion formulada por don Manuel Nicasio Valero, R.E. 6 de
octubre de 2015, en la que en relacion con el documento expuesto al publico, se
realizan las siguientes precisiones y/observaciones:

a) Que la documentacioén expuesta al publico resulta insuficiente, al
no aportar comparativa del nuevo documento en relacion con la
inicialmente aprobada.

b) Que el Programa inicialmente aprobado se encuentra caducado,
al haber transcurrido ya el plazo de cinco afios que contemplaba el articulo
29 de la Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica.

c) Que la normativa de aplicacion a la aprobacion del documento
de adaptacion del Programa no es la derivada de la Ley 6/1.994,
Reguladora de la Actividad Urbanistica, sino la integrada en la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, y demds normativa
aprobada para su desarrollo.
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d) Que resulta improcedente la cesion a la Administracion de los
suelos de cesion obligatoria libres de cargas de urbanizacion.

e) Que no figuran determinados costes de urbanizacion, como son
los resultantes de la ejecucion de la EDAR, del nuevo trazado de la CV-373
y los relativos a suministro de energia eléctrica.

f)  Que no se acompaiia al documento expuesto al publico informe o
memoria de cardcter ambiental alguno.

3. Alegacion formulada por dofia Virginia Martinez de Dios, R.E. 8
de octubre de 2015, y en el que en sintesis se formulan las siguientes
observaciones:

a) La no existencia en la actualidad de demanda de suelo industrial
en el municipio de Loriguilla.

b) Que las cargas de urbanizacion contempladas en el documento
expuesto al publico resultan indeterminadas, y muy particularmente las
relativas al suministro de energia eléctrica del sector.

c) Que no resulta juridicamente posible la tramitacion del
documento de adaptacion del Programa de Actuacion Integrada con arreglo a
las prescripciones contenidas en la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica.

4. Alegacion formulada por dofia Isabel Nicasio Valero, don Pablo
Senent Berenguer, dofia Maria José Lopez Berenguer, don Francisco Requeni
Saéz, don Vicente Viana Valero, don José Angel Cervera, don Vicente Tortajada
Valero, dofia Serafina Cervera Sdez, dofia Araceli Valero Valero y don José
Vicente Cervera Tortajada — R.E. Ayuntamiento 8 de octubre de 2015 -, en el
que en sintesis se realizan las siguientes observaciones y/o alegaciones al
documento expuesto al publico:

a) Que la aprobacion de un documento de adaptacion del Programa
resulta improcedente, procediendo la aprobacion de un nuevo documento con
arreglo a las prescripciones contenidas en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat Valenciana, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

b) La inexistencia de consignacion presupuestaria para el
desarrollo del Programa, como consecuencia de encontrarnos en presencia de
un Programa gestionado directamente por la Administracion.

c) La indebida fijacién en el documento del coeficiente de canje, de
los costes de las obras de urbanizacion, asi como ausencia de justificacion del
valor del m2 de suelo sin urbanizar.

d) El indebido cdlculo efectuado de los costes de redaccién de
proyectos.
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e) La indebida adscripcion del desdoblamiento de la carretera
CV-374 al sector a desarrollar mediante el presente expediente de
Programacion.

5. Alegaciones formuladas por don Roberto Atienza Moreno, en
nombre y representacion de la Mercantil Atienzatrans Hermanos S.L. - R.E. 8
de octubre de 2015 -, y por dofa Iluminada Moreno Soria — R.E. 8 de octubre
de 2015 -, escritos en los que en sintesis se formulan las siguientes precisiones:

a) No insercion de la totalidad de la documentacion expuesta al
publico en la pdgina web municipal, limitandose dicha insercion a un
certificado del acuerdo adoptado, al propio anuncio de exposicién ptblica y al
informe técnico evacuado por los servicios del Ayuntamiento, junto con tres
planos.

b) Que no se contempla el tratamiento de una instalacion
actualmente existente en el ambito, y cuya ubicacion resulta incompatible con
los nuevos usos previstos en la ordenacion del sector.

c) Que no se justifica el disefio dado al desdoblamiento de la
CV-374.
d) Que la ordenacion propuesta configura el sector en dos ambitos

completamente separados.

6. Alegacion formulada por dofia Amparo Guillem Forment — R.E. 8
de octubre de 2015-, en el que en sintesis se expone:

a) La no existencia actualmente de demanda de suelo industrial en
el municipio de Loriguilla.

b) Que las cargas de urbanizacion contempladas en el documento
no se encuentran completamente fijadas, y particularmente las relativas al
suministro de energia eléctrica del sector.

c) Que no resulta juridicamente posible la tramitacion del
documento de adaptacion del Programa de Actuacion Integrada con arreglo a
la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica.

7. Alegacion formulada por don José Olmos Sdez, en nombre y
representacion de la Mercantil GELDOR 97 S.L. — R.E. Ayuntamiento 16 de
octubre de 2015 -, en el que en sintesis se expone:

a) Que resulta improcedente el incremento de las cargas de
urbanizacion que se efectua en el documento expuesto al publico.
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b) Que igualmente resulta improcedente la inclusion como cargas
de urbanizacion de los siguientes conceptos:

- Gastos de gestion.

- Beneficio industrial.

c) Procede a manifestar su preferencia en retribuir la labor
urbanizadora en terrenos.

XII.- Se somete a consideracion de estas letradas que emitamos nuestra opinion
en derecho, respecto del alcance y contenido de las alegaciones formuladas, asi como
respecto del procedimiento para aprobar definitivamente el correspondiente documento
por el Ayuntamiento, la cual formulamos en base a los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- ALCANCE DEL DOCUMENTO DE ADAPTACION DEL
PROGRAMA.

Tal y como se ha serialado anteriormente, el documento de adaptacion del
Programa que se tramita por el Ayuntamiento de Loriguilla, derivan tanto de los
condicionantes impuestos por la Administracion Autonomica en el acuerdo aprobatorio
del Plan Parcial Modificativo, como del tiempo transcurrido desde su aprobacion,
reajustandose a través del mismo determinados pardmetros y magnitudes contemplados
en el Programa inicialmente aprobado, y particularmente, los siguientes:

I) Actualizacion de las cargas de urbanizacion imputables a la
unidad, en atencion al tiempo transcurrido desde la aprobacion de la
Programacion.

La citada alteracion viene a justificarse, tal y como se ha sefialado, en las propias
exigencias derivadas del acuerdo de aprobacién definitiva del Programa, asi como de
la circunstancia de acompafiarse tunicamente a su Alternativa Técnica de un
Anteproyecto de Urbanizacion, extremo, que tal y como ha venido a admitir nuestra
doctrina jurisprudencial, permite la alteracion de las cargas previstas inicialmente en
el Programa, y de la que resultan ejemplo los pronunciamientos contenidos en la
Sentencia numero 894/2007, de 25 de Julio, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana - JUR\2007\341232 -, cuando sefiala en su Fundamento Juridico Tercero
que:

“TERCERO.- (...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que las cargas de
urbanizacion determinadas en el programa, en principio, no pueden ser variadas al
alta o a la baja con traslado de la variacion a los propietarios, pues ello, y en este
sentido ya se ha pronunciado esta Sala, S$° 551/03 y 207/03 , es a riesgo del
urbanizador con dos excepciones: a) cuando se deba a hechos sobrevenidos, imposibles
de prever y por ello no imputables al urbanizador y b) cuando el programa contuviera
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un simple anteproyecto de Urbanizacion sin la debida concrecion;....”

II) Establecimiento de un nuevo calendario de plazos para el
desarrollo y ejecucion del Programa aprobado, que se deriva
fundamentalmente de la necesaria ejecucion de obras de conexion e
integracion del Programa impuestas por la Administracion autonémica en
el acuerdo de aprobacion definitiva del documento de planeamiento que se
integra en su Alternativa Técnica.

No debe perderse de vista aqui que conforme determinaba el articulo 30 de la
LRAU para los Programas de Actuacion Integrada constituyen objetivos
imprescindibles de los Programas, entre otros:

a) La conexion e integracion adecuadas de la nueva urbanizacion
con las redes de infraestructuras, comunicaciones y servicios publicos
existentes.

b) Suplementar las infraestructuras y espacios publicas o reservas

dotacionales en lo necesario para no menguar ni desequilibrar los niveles de
calidad, cantidad o capacidad de servicio existentes o deseables.”

ITI) Ampliacion del sistema de retribucion de las cargas urbanisticas,
incluyéndose, junto a la modalidad de retribucion en metdlico prevista en el
Programa aprobado en el afio 2006, la modalidad de retribucion en suelo
con parcelas edificables con arreglo al coeficiente de canje calculado, con
cardcter estimativo, en el documento de adaptacion del citado Programa,
con objeto de obtener una mayor participacion de los propietarios en el
desarrollo de la actuacion.

Sistema este tiltimo de retribucion que, por otra parte, resulta mds acorde con
las modalidades de retribucion contempladas en la actualidad por el articulo 143 de la
vigente Ley 5/2014, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunidad Valenciana, cuando sefiala que:

“1. Los propietarios retribuyen al urbanizador en metdlico o en terrenos, o en la
modalidad de retribucion mixta, segun manifiesten en su escrito de adhesion al
programa de actuacion integrada, los gastos presupuestados en el mismo como
maximo, conforme al articulo 144 de esta ley, sin perjuicio de la retasacion de cargas.
La correlacion entre el coste dinerario de las cargas y el valor del suelo se determina
en el programa de actuacion integrada mediante el coeficiente de canje, salvo otro
acuerdo entre los interesados.

2. La retribucion serd en metdlico cuando la consolidacion del ambito impida
materialmente la retribucion en terrenos.

3. La retribucion en terrenos puede ser establecida con cardcter forzoso cuando
los terrenos que asi sean adquiridos por un urbanizador publico correspondan a la
reserva legal destinada a viviendas de proteccion publica y se valoren conforme al
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precio maximo que se siga de esa vinculacion.

4. Se presume escogida la retribucion en terrenos a falta de constitucion de
garantia por la totalidad del importe del pago en metdlico, en forma y plazo, en la
parte no garantizada. Esta circunstancia deberd notificarse por el urbanizador a la
administracion y al propietario.

5. Las cargas variables surgidas con posterioridad a la aprobacion del proyecto
de reparcelacion se retribuiran en metdlico.”

SEGUNDO.- NORMATIVA DE APLICACION AL EXPEDIENTE DE
ADAPTACION DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA ACTUACION
INTEGRADA SECTOR I-11 DE LORIGUILLA.

Establece la Disposicion Transitoria Primera de la anterior Ley 16/2005, de 30
de diciembre, Urbanistica Valenciana, que:

“Los procedimientos urbanisticos, sea cual sea su denominacién o naturaleza,
iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran por la legislacion
anterior siempre que hubiera concluido el tramite de informacién publica, cuando tal
trdmite fuera preceptivo.”

De idéntica forma la disposicion transitoria primera de la vigente Ley 5/2014,
de 25 de Julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat Valenciana, dispone que:

“Los instrumentos de planeamiento, programacion, gestion urbanistica,
reparcelacion y expropiacion por tasacion conjunta, asi como las declaraciones de
interés comunitario y las actuaciones territoriales estratégicas que hubiesen iniciado su
informacion publica con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se
seguirdn tramitando conforme a la legislaciéon anterior. No obstante, su promotor
podrd optar por reiniciar su tramitacion acogiéndose a las disposiciones de la presente
ley, o proseguirla conforme a ella cuando los trdmites ya realizados sean compatibles
con la misma.”

En consecuencia, y conforme a las reglas contenidas en los preceptos
anteriormente transcritos, se concluye que al presente documento le resultan de
aplicacion las disposiciones vigentes en el momento del sometimiento a informacion
publica y aprobacion provisional del Programa, esto es, las integradas en la Ley
6/1994, de 15 de Noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DEL
DOCUMENTO DE ADAPTACION DEL PROGRAMA.

No obstante centrar su objeto el documento de adaptacion del Programa en
adaptar las magnitudes contempladas inicialmente en el Programa aprobado por el
Ayuntamiento a las exigencias y condiciones de conexion impuestas por la Comision
Territorial de Urbanismo, por estas letradas se estima ajustado a derecho que el mismo
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haya sido objeto del correspondiente trdmite de informacion publica, a los efectos de
formulacion de alegaciones por los interesados.

No debe perderse de vista asi el derecho que en favor de los propietarios
consagraba el articulo 66.7 de la Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica y
que contempla ahora el articulo 139 de la LOTUP, de obtencion de informacion en
todo momento sobre cualesquiera aspectos relativos a la ejecucion del Programa, y
muy particularmente, sobre los costes de urbanizacion, al disponer el primero de los
preceptos citados que:

“Los propietarios tendrdn derecho a recibir, en todo momento, informacion
debidamente documentada respecto a los costes de urbanizacion que hayan de asumir y
a cooperar con la Actuacion en los términos establecidos por la ley y el programa,
siempre que asuman las cargas y riesgos de su desarrollo.”

Asi las cosas, y no obstante no contemplarse en la normativa urbanistica de
aplicacion procedimiento alguno para aprobar un documento que tiene por objeto la
adaptacion de las magnitudes de un Programa a las exigencias derivadas de los
acuerdos de aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento de los que se
acompafia, se entiende por estas letradas, que por analogia al procedimiento
establecido en el articulo 38 de la citada norma para la aprobacion de los instrumentos
de planeamiento, se estima conforme a derecho el procedimiento seguido para su
aprobacion, previo su sometimiento a informacion publica por el plazo de un mes.

CUARTO.- SOBRE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LOS
INTERESADOS DURANTE EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA.

Tal y como se ha expuesto, durante el periodo de informacién ptblica del
documento — un mes desde la publicacién del correspondiente documento en el DOCYV,
la cual se produjo en fecha 10 de septiembre de 2015 -, se han formulado distintas
alegaciones por los interesados, las cuales en atencion a la identidad y similitud de las
mismas, son objeto de tratamiento conjunto en el presente informe, y ello al amparo de
lo establecido en el articulo 86.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cuando dispone
que:

“La comparecencia en el tramite de informacion publica no otorga, por si misma,
la condicion de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u
observaciones en este trdmite tienen derecho a obtener de la Administracion una
respuesta razonada, que podrd ser comun para todas aquellas alegaciones que
planteen cuestiones sustancialmente iguales.”

De conformidad con lo expuesto, se procede al andlisis separado de cada uno
de los motivos sostenidos por los interesados personados en el expediente.

Ayuntamiento de Loriguilla
Avenida del Oeste, 9, Loriguilla. 46393 (Valencia). Tfno. 961 668 052. Fax: 961 668 141

Cod. Validacion: 54T77F7TSSFG73ZXTJ2RAFRDS | Verificacion: http://loriguilla.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 29



AYUNTAMIENTO

Avenida Oeste, nim. 9

DE LORIGUILLA

46393 LORIGUILLA (Valencia)

A) SOBRE IAS ALEGACIONES REIATIVAS A 1A
CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE DE PROGRAMACION.

Respecto de este concreto motivo, debe considerarse en primer lugar, que la
normativa urbanistica de aplicacion sanciona unicamente con la caducidad del
expediente de Programacion por el transcurso de los plazos establecidos en el
Programa aquellos supuestos de gestion indirecta de los mismos a través de la figura
del Agente Urbanizador seleccionado en publica concurrencia.

Asi se deriva de lo establecido en el articulo 29.10 de la Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica, vigente en el momento de aprobacion del Programa, en el que a
proposito de las relaciones entre el adjudicatario particular y la Administracion
sefialaba que:

“El incumplimiento del plazo de ejecucion del Programa determinard, salvo
prorroga justificada en causa de interés publico, la caducidad de la adjudicacion. El
adjudicatario que incumpla sus compromisos puede ser objeto de las penas
contractuales previstas en el propio programa y, ser en casos graves, privado de su
condicion de Agente Urbanizador.”

Asi las cosas, y no obstante lo sostenido en los distintos escritos de alegaciones
formulados al expediente en este concreto extremo, debe ponerse en un primer plano,
que el Programa fue objeto de aprobacion provisional mediante acuerdo de fecha 30 de
enero de 2005, en el que se acordaba su gestion directa municipal mediante la técnica
de la encomienda de gestion a favor de la Mercantil de titularidad municipal
LORISUM S.L.U., y ello de conformidad con la habilitacion contemplada en el por
entonces vigente articulo 7 de la Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica,
cuando disponia que:

“La ejecucion de las Actuaciones Integradas es siempre publica,
correspondiendo a la Administracion decidir su gestion directa o indirecta.”

No obstante lo expuesto, y aunque sea Unicamente a efectos meramente
dialécticos, tampoco puede perderse de vista aqui, que incluso para aquellos supuestos
de gestion indirecta de los Programas, nuestra doctrina jurisprudencial ha venido
determinando que el simple transcurso del plazo para su ejecucioén no lleva aparejada
automdticamente la sancion de la caducidad del expediente de Programacion,
resultando ejemplo los pronunciamientos contenidos en la Sentencia dictada por la
seccion sequnda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana de fecha 15 de abril de 2004 - JUR\2005\2874 —
cuando senala en su Fundamento Juridico Cuarto que:

“En cualquier caso, tiene dicho esta Sala y seccion en otras ocasiones (por
ejemplo, S. de 14 de febrero de 2003, R. num. 550/00) [ PROV 2004, 22569] que «para
la eficacia de la caducidad no basta el simple transcurso del tiempo a que viene
vinculada la ejecucion del Programa, sino que ha de ser apreciada y declarada por la
Administracion. Es ademds preciso, en tales términos, que se aprecie que el
incumplimiento de los indicados plazos sea directamente imputable al urbanizador tal
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y como se recogio expresamente en el Convenio Urbanistico, en este supuesto». Dicho
criterio es aplicable al caso de autos dado que el convenio habia establecido el plazo
de tres afios (cldusula tercera) si bien tal plazo se amplia tres meses mds, cuando se
refiere explicitamente el Convenio al incumplimiento de los plazos de ejecucion
(apartado 3 de la clausula 5, «responsabilidad del urbanizador y penalizaciones»).”

Destacandose también los pronunciamientos contenidos en la Sentencia dictada
por la misma seccion sequnda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de fecha 14 de febrero de 2003 —
JUR\2004\22569 -, al sefialar en su Fundamento Juridico Cuarto que:

“En primer término ha de sefialarse que para la eficacia de la caducidad no
basta el simple transcurso del tiempo a que viene vinculada la ejecucion de un
Programa,....”

A lo que debe afiadirse que si bien, el apartado quinto del citado articulo 29 de
la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, contempla un plazo de ejecucion de los
Programas de cinco afios desde su inicio, debe destacarse que el citado precepto no
asocia su incumplimiento con sancion alguna, poniendo asi en un primer plano lo
dispuesto en el articulo 63.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun cuando seriala
que:

“La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido
para ellas solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza
del término o del plazo.”

Procede en consecuencia acordar la desestimacion de las alegaciones
formuladas en este concreto extremo.

B) SOBRE LA NORMATIVA DE APLICACION PARA IA
APROBACION DEL DOCUMENTO DE ADAPTACION DEL PROGRAMA.

Viene a alegarse igualmente por distintos interesados la improcedencia de
sujetar la tramitacion del documento de adaptacion del Programa a las
determinaciones de una norma urbanistica ya derogada, como son las resultantes de la
Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica, y ello como consecuencia de lo
dispuesto en la normativa transitoria integrada tanto en la posterior Ley 16/2005, de
30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, como en la vigente Ley 6/2015, de 25 de
Julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.

Al este respecto de este concreto extremo y tal y como se ha sefialado
anteriormente deben tenerse en cuenta en primer lugar las reglas contenidas en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica
Valenciana, cuando dispone que:

“l. Los procedimientos urbanisticos, sea cual sea su denominacion o
naturaleza, iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley, se regirdn por la
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legislacion anterior siempre que hubiera concluido el trdmite de informacion publica,
cuando tal tramite fuera preceptivo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los programas de actuacion
integrada iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley se regiran por la
legislacion anterior siempre que hubieran sido objeto de aprobacién municipal o, no
habiendo sido objeto de aprobacion municipal, haya vencido el plazo maximo para
emitir resolucion expresa sobre dicha aprobacion establecido en Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, de la Generalitat Valenciana, requladora de la actividad urbanistica. En
caso contrario tendrdn que tramitarse nuevamente conforme a lo que establece esta ley,
conservdndose aquellos actos que por su naturaleza, contenido y finalidad sean
compatibles con lo que dispone esta ley.”

En consecuencia, al haberse iniciado el expediente de Programacion en fecha
11 de septiembre de 2003, y habiéndose acordado su sometimiento a informacion
publica mediante acuerdo adoptado en fecha 29 de septiembre, debe concluirse en la
sujecion del presente documento de adaptacion a las reglas contenidas en la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica.

Regla que igualmente deriva de lo establecido en la Disposicion Transitoria
Cuarta de la vigente Ley 5/2014, de 25 de Julio, de la Generalitat, cuando dispone
que:

“Los programas de actuacion adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, se regirdn en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion,
incluida su duracién y régimen de prorrogas, por la normativa que le resultaba de
aplicacion antes de la entrada en vigor de esta Ley.”

O de lo establecido en su propia Disposicion Transitoria Primera, cuando
dispone que:

“l. Los instrumentos de planeamiento, programacion, gestion urbanistica,
reparcelacion y expropiacion por tasacion conjunta, asi como las declaraciones de
interés comunitario y las actuaciones territoriales estratégicas que hubiesen iniciado
su informacion publica con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se
seqguirdn tramitando conforme a la legislacion anterior. No obstante, su promotor
podrda optar por reiniciar su tramitacion acogiéndose a las disposiciones de la presente
ley, o proseguirla conforme a ella cuando los tramites ya realizados sean compatibles
con la misma.”

Debe concluirse asi en la aplicacion al expediente de aprobacion del documento
de adaptacion del Programa de las disposiciones contenidas en la Ley 6/1994,
Reguladora de la Actividad Urbanistica, maxime cuando el mismo centra su objeto
unicamente en la incorporacion a sus determinaciones de las exigencias derivadas de
nuestra Administracion autonémica con ocasion de la aprobacion de los documentos de
planeamiento que acompafiaban al Programa inicialmente aprobado.
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)] SOBRE EL DOCUMENTO DE ADAPTACION DEL
PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA.

Viene a alegarse también por distintos interesados que el documento de
adaptaciéon de un Programa de Actuacion Integrada constituye una figura no
contemplada en la normativa urbanistica de aplicacion, por lo que ante dicho silencio
normativo, lo procedente seria la formulacion y aprobacion de un nuevo documento de
Programa con arreglo a las disposiciones contenidas en la vigente Ley 5/2014, de 25 de
Julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

Al respecto de este concreto extremo, debe tenerse en cuenta en primer lugar
que si bien, nuestra normativa urbanistica no contempla expresamente dicho
documento, la posibilidad de modificar las determinaciones contenidas en cualquier
instrumento de planeamiento o de gestion deriva directamente de la genérica potestad
atribuida a la Administracién de modificar los mismos, y que venia contemplada con
cardcter general en el articulo 55 de la Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad
Urbanistica.

A lo que debe aniadirse que el objeto del documento no es otro que adaptar las
magnitudes contenidas en el Programa aprobado por el Ayuntamiento en fecha 30 de
enero de 2005 a las exigencias derivadas de la aprobacion del instrumento
urbanistico que formaba parte de su Alternativa Técnica, exigencia de adaptacion que
deriva directamente del propio cardcter provisional del acuerdo de aprobacion del
Programa como consecuencia de venir acompafnado de un documento modificativo de
la ordenacion estructural.

Y de esta forma podia inferirse de lo establecido en el articulo 47.7 de la Ley
6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica, cuando a propésito de los acuerdos de
aprobacion y adjudicacion de los Programas disponia que:

“Aprobado el Programa por el Municipio, se dard traslado de él a la
Conselleria competente en materia de urbanismo. Si el Programa o los Planes a cuyo
desarrollo se refiera carecen de Cédula de Urbanizacion y ésta fuese necesaria, su
aprobacion municipal y adjudicacion se entenderdn provisionales y no legitimardn la
ejecucion de la Actuacion hasta la expedicion de la Cédula o, en su caso, hasta la
aprobacion definitiva del Plan o Programa correspondiente por dicha Conselleria.”

Procede en consecuencia la desestimacion de las alegaciones formuladas en
este concreto extremo, al venir a limitarse el documento expuesto al publico a recoger
las exigencias derivadas de la aprobacion por la Administracion autonomica de los
instrumentos de ordenacion incorporados inicialmente al Programa, ampliando las
modalidades de retribucion previstas inicialmente.

D) SOBRE LAS CARGAS DE URBANIZACION
CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA Y LA POSIBILIDAD DE SU
MODIFICACION.

Se sostiene igualmente por determinados interesados personados en el

Ayuntamiento de Loriguilla
Avenida del Oeste, 9, Loriguilla. 46393 (Valencia). Tfno. 961 668 052. Fax: 961 668 141

Cod. Validacion: 54T77F7TSSFG73ZXTJ2RAFRDS | Verificacion: http://loriguilla.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 29



AYUNTAMIENTO

Avenida Oeste, nim. 9

DE LORIGUILLA

46393 LORIGUILLA (Valencia)

expediente, que los costes de urbanizacion contemplados en el Programa ni resultan ni
ajustados ni definitivamente establecidos, como consecuencia de no contemplar los
derivados de la ejecucion de algunas infraestructuras externas o de determinados
servicios urbanisticos como los correspondientes al suministro de energia eléctrica.

Respecto de este concreto motivo, debe considerarse en primer lugar, que el
objeto del documento aprobado, tal y como anteriormente se ha expuesto, no es otro
que la adaptacion de las magnitudes y determinaciones contempladas inicialmente en
el documento aprobado por el Ayuntamiento a las exigencias derivadas del acuerdo de
aprobacion del Plan Parcial Modificativo del Sector, en atencién precisamente al
cardcter provisional del Programa en su dia aprobado.

A lo que debe afiadirse, que conforme al régimen contemplado en la extinta Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica, la documentacion integrante del Programa
unicamente se acompafaba de un Anteproyecto de Urbanizacion, por lo que la
proposicion juridico economica del mismo bien podia limitarse a contemplar,
conforme a su articulo 32, “una estimacion, si quiera sea preliminar y aproximada, de
los costes de la obra urbanizadora.”

Debe asi concluirse, que serd precisamente con ocasion de la aprobacion del
Proyecto de urbanizacion de las obras del Sector, cuando quedardn definitivamente
fijados las correspondientes cargas de urbanizacion.

Y de esta forma venia a establecerse en la propia Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica, al sefialar en su articulo 71.2

“el urbanizador serd retribuido adjudicandole la proporcion de los terrenos
edificables prevista en el Programa, corregida, en su caso, proporcionalmente, si el
Presupuesto de cargas anejo al Proyecto de Urbanizacion presentara diferencias de
coste respecto al estimado en dicho Programa.”

Y también en el articulo 67.3 de la misma norma, cuando sefialaba que “con
motivo de la aprobacion del Proyecto de Urbanizacion o de sus reformados se podrd
modificar la prevision inicial de cargas estimada anteriormente en el Programa,
siempre que la variacion obedezca a causas objetivas cuya prevision no hubiera sido
posible para el Urbanizador al comprometerse a ejecutar la Actuacion.”

Y si bien resulta cierto, tal y como se sefiala en algunas alegaciones formuladas
al expediente, que por nuestra doctrina jurisprudencial se ha venido a establecer una
suerte de cardcter de precio cerrado respecto del fijado en la proposicién juridico
economica, dicha doctrina ha excepcionado precisamente de dicha regla aquellos
supuestos en los que se integraba unicamente en la Alternativa Técnica un
Anteproyecto de Urbanizacion.

Valgan aqui por todos, los pronunciamientos contenidos en la Sentencia nuimero
894/2007, de 25 de Julio, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana - JUR\2007\341232 -, al
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sefialar en su Fundamento Juridico Tercero que:

“TERCERO.- (...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que las cargas de
urbanizacion determinadas en el programa, en principio, no pueden ser variadas al
alta o a la baja con traslado de la variacion a los propietarios, pues ello, y en este
sentido ya se ha pronunciado esta Sala, S$° 551/03 y 207/03 , es a riesgo del
urbanizador con dos excepciones: a) cuando se deba a hechos sobrevenidos, imposibles
de prever y por ello no imputables al urbanizador y b) cuando el programa contuviera
un simple anteproyecto de Urbanizacion sin la debida concrecion;....”

A lo que debe afiadirse la circunstancia, que tanto bajo el amparo de la extinta
Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica como de la posterior Ley 16/2005, de 30
de diciembre, Urbanistica Valenciana, en los supuestos de gestion directa ha venido a
autorizarse a la Administracion la posibilidad de “repercutir la totalidad de las cargas
de urbanizacion previstas en la Ley”, sin que le resultara de aplicacion las
limitaciones que para los incrementos de cargas de urbanizacion se establecen para la
gestion indirecta.

Y de esta forma ha venido a establecerse por nuestra doctrina jurisprudencial,
destacdndose aqui, por poner un ejemplo, distintos pronunciamientos dictados por
distintos organos jurisdiccionales en los que se autoriza a la Administracién’, en los
supuestos de gestion directa a repercutir todos aquellos costes que encajen en la
definicioén de cargas de urbanizacion, al sefialarse que:

“Pero la cuestion objeto de debate no es si resulta de aplicacion al presente
caso el instituto de la retasacion de cargas que venia previsto en el articulo 67.3 LRAU
y que en la actualidad se determina en el articulo 168 LUV, en sus apartados 3 y 4, sino
si los conceptos incluidos en la modificacion de la cuenta de liquidacion provisional se
consideran cargas de urbanizacion ex. articulos 128.4y 168.1 LUV.”

Resulta procedente en consecuencia la desestimacion de las alegaciones
formuladas en este concreto extremo.

E) SOBRE LA INCLUSION DE LOS GASTOS DE GESTION Y
EL BENEFICIO INDUSTRIAL DEL URBANIZADOR ENTRE LAS
CARGAS DE URBANIZACION.

Viene a alegarse igualmente por algunos interesados la improcedente inclusion,
entre los costes de la obra urbanizadora, de los denominados gastos de gestion y
beneficio empresarial del urbanizador.

A este respecto debe tenerse en cuenta que el documento sometido a
informacioén publica, contrariamente a lo sostenido en distintos escritos de alegaciones,
no contempla beneficio empresarial alguno en favor de la Administracion entre las
cargas de urbanizacion por él contemplados.

! Asi se establece por poner un ejemplo, en los pronunciamientos dictados en la Sentencia nimero
258/2010, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 4 de los de Valencia en fecha
4 de junio.
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Asi se establece expresamente en el documento sometido a informacion ptblica
— folio 17 del mismo -, cuando sefala que:

“No se incluye en la retribucion del urbanizador el beneficio empresarial al
asumir el Ayuntamiento la labor urbanizadora como un servicio publico.”

Distinto del beneficio empresarial lo constituyen los gastos de gestion, que
tanto bajo el amparo de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, como de la
posterior Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, si que autorizan
repercutir a los propietarios aun en los supuestos de encontrarnos en presencia de un
Programa gestionado directamente por la Administracion.

Asi se infiere de lo que establecia el articulo 128 de la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, Urbanistica Valenciana, cuando tinicamente proscribia la percepcion en los
supuestos de gestion directa, del denominado beneficio empresarial, al sefialarse
textualmente en el citado precepto que:

“El beneficio empresarial, en los supuestos de gestion directa, sélo podrd
percibirlo el urbanizador que sea sociedad mercantil de capital integramente
municipal.”

Y si bien la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica no contenia prohibicion
andloga a la contemplada en la Ley Urbanistica Valenciana, la repercusion por la
Administracién del beneficio empresarial contemplado en el apartado d) del articulo 67
de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, pugnaria con la propia concepcion y
finalidad de la Administracién Publica al constituir la ejecucion del planeamiento en
estos supuestos, antes que una actividad empresarial, el ejercicio de una funcién
publica que le atribuye la normativa de cardcter urbanistico.

Distinto de lo anterior, lo constituye los denominados gastos de gestion, que el
articulo 67 de la extinta Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica autorizaba a
repercutir como costes de urbanizacién y que el documento sometido a informacion
publica concreta en:

- Edictos y publicaciones.

- Gastos de registro de la propiedad.

- Gastos derivados del replanteo de las obras.
- Asistencia técnico juridica.

- Otros gastos.

Y a idéntica conclusion debe llegarse respecto del beneficio industrial del
adjudicatario del correspondiente contrato publico de las obras de urbanizacion,
concepto que forma parte del coste de las obras de urbanizacion contempladas como
carga de urbanizacion en el apartado a) del articulo 67 de la Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica, y cuya regulacion se contiene en el 131 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos, cuando al definir los distintos conceptos que forman parte del presupuesto
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de una obra sefiala textualmente que:

“El presupuesto base de licitacion se obtendra incrementando el de ejecucion
material en los siguientes conceptos:

1. Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato,
cifrados en los siguientes porcentajes aplicados sobre el presupuesto de
ejecucion material:

1.

a. Del 13 al 17 %, a fijar por cada Departamento
ministerial, a la vista de las circunstancias concurrentes, en concepto de
gastos generales de la empresa, gastos financieros, cargas fiscales,
Impuesto sobre el Valor Afadido excluido, tasas de la Administracion
legalmente establecidas, que inciden sobre el costo de las obras y demds
derivados de las obligaciones del contrato. Se excluiran asimismo los
impuestos que graven la renta de las personas fisicas o juridicas.

a. El 6 % en concepto de beneficio industrial del
contratista.

Estos porcentajes podrdn ser modificados con cardcter general por acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos cuando por variacion de
los supuestos actuales se considere necesario.

2. El Impuesto sobre el Valor Anadido que grave la ejecucion de la
obra, cuyo tipo se aplicard sobre la suma del presupuesto de ejecucion material
y los gastos generales de estructura resefiados en el apartado 1.

Procede en consecuencia la desestimacion de las alegaciones formuladas en
este concreto extremo.

F) SOBRE LA NECESARIA CONSIGNACION
PRESUPUESTARIA DE LOS GASTOS DE URBANIZACION.

Se alega igualmente por alguno de los interesados que el documento
expuesto al ptiblico no contiene referencia alguna a la consignacion presupuestaria en
los estados de gastos municipales para financiar las obras de urbanizacion.

Al respecto de esta concreta alegacion debe tenerse en cuenta, que si bien el
articulo 29.8 de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica exigia, para los
supuestos de gestion directa, asegurar el cumplimiento de las previsiones del Programa
mediante crédito comprometido con cargo al Presupuesto de una Administracion, dicha
obligacion no excluye que la citada consignacion pudiera producirse en un momento
posterior coincidente con el ejercicio por los propietarios de la correspondiente
modalidad retributiva, circunstancia ésta que habilita a generar crédito en los
correspondientes estados de gastos del Presupuesto conforme a las reglas del articulo
43 del Real Decreto 500/90, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, al menos
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para aquellos que opten por retribuir la labor urbanizadora en metalico.

Asi se infiere de lo establecido en el citado articulo 43 del Real Decreto 500/90,
cuando senala que

“Podran generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o
juridicas para financiar, juntamente con la Entidad local o con alguno de sus
Organismos autéonomos, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los
fines u objetivos de los mismos.”

A lo que debe anadirse que, tal y como ha venido a admitir nuestra doctrina
jurisprudencial, la citada consignacion presupuestaria puede realizarse en atencion al
calendario de ejecucion de los trabajos contemplados en el mismo, y de la que
resultan ejemplo los pronunciamientos contenidos en la Sentencia dictada por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de nuestro Tribunal Superior de Justicia nimero
1.620, de fecha 30 de diciembre de 2003, que admite una consignacion de cardcter
plurianual, al sefalar que:

“...respecto a la pretendida nulidad de la programacion (...) por inexistencia de
crédito comprometido a tal fin en los presupuestos de 1998, la Administracion acredito
en su momento las diferentes partidas de los afios 1998, 1999 y 2000, con sus
respectivos importes y su distribucion porcentual, con un 31,63% para los ejercicios de
1998 y 1999 y el 36,74% para el ejercicio 2000, ...”

A lo que debe afiadirse, que al gestionarse el Programa a través de la técnica de
la encomienda de gestién en favor de la Mercantil de capital integramente municipal
LORISUM, la citada consignacion deberd reflejarse en todo caso, en los estados
contables de la citada Entidad.

Procede en consecuencia también la desestimacion de las alegaciones
formuladas en este concreto extremo.

G) SOBRE EL CONTENIDO DOCUMENTAL DEL
INSTRUMENTO EXPUESTO AL PUBLICO.

Viene igualmente a alegarse por algunos interesados, que la
documentacion expuesta al publico resulta insuficiente por cuanto la misma no se
acompafia de documento comparativo con la documentacion inicialmente aprobada por
el Ayuntamiento, asi como de informe o memoria ambiental estratégica alguna.

Respecto de esta concreta alegacion debe reiterarse que el objeto del
documento expuesto al publico viene a limitarse a la adaptacion de determinadas
magnitudes contempladas en el Programa a las exigencias derivadas de los acuerdos
adoptados por la Administraciéon autonémica con ocasion de la aprobacion de los
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instrumentos de planeamiento, no resultando en consecuencia, necesaria su adaptacion
a exigencias de cardcter normativo posteriores.

A lo que debe afiadirse que de conformidad con lo establecido en la
normativa urbanistica aplicable, incluso la vigente en la actualidad, al presente
expediente no le resulta exigible ni la aportacion de documento alguno que ofrezca una
comparativa con las magnitudes inicialmente aprobadas, ni tampoco informe ambiental
o estratégico alguno. Y asi:

®Por cuanto la aportacion del citado documento comparativo, nuestra
normativa urbanistica tunicamente viene a exigirlo para aquellos supuestos de
introduccién de modificaciones en la ordenacién urbanistica.

Asi se infiere de lo establecido en el articulo 25.3 del Texto Refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana cuando dispone que:

“3. En los procedimientos de aprobacion o de alteracion de instrumentos de
ordenacion urbanistica, la documentacion expuesta al publico debera incluir un
resumen ejecutivo expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera la
vigente, con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los
procedimientos de ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha
suspension.”

® En seqgundo lugar, por cuanto la exigencia de someterse al procedimiento
de evaluacion ambiental y estratégica, y de la que deriva la obligatoriedad de
incorporar el correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental, tinicamente
resultaba obligatoria para aquellos instrumentos urbanisticos cuyo primer acto
preparatorio formal se produjera con posterioridad al dia 21 de julio de 2004.

Y de esta forma resultaba de lo establecido en la Disposicion Transitoria
Primera de la extinta Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de los efectos de
determinados Planes y Programas en el medio ambiente, cuando disponia que:

“La obligacién a que hace referencia el articulo 7 - precepto que exigia para la
tramitacion de los Planes y Programas la incorporacion del correspondiente informe
de sostenibilidad ambiental y de la correspondiente Memoria Ambiental — se aplicard a
los planes y programas cuyo primer acto preparatorio formal sea posterior al 21 de
julio de 2004.”

No debe perderse de vista que la informacién publica del documento vino a
adoptarse mediante acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 29 de septiembre de
2003.
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A la misma conclusion llegamos si atendemos al supuesto contemplado en el
apartado segundo de la citada disposicion transitoria al haber aprobado el
Ayuntamiento el PAI en fecha de sesion plenaria de 30 de enero de 2006:

2. La obligacién a que hace referencia el articulo 7 se aplicard a los planes y
programas cuyo primer acto preparatorio formal sea anterior al 21 de julio de 2004 y
cuya aprobacion, ya sea con cardcter definitivo, ya sea como requisito previo para su
remision a las Cortes Generales o, en su caso, a las asambleas legislativas de las
comunidades autonomas, se produzca con posterioridad al 21 de julio de 2006, salvo
que la Administracion ptblica competente decida, caso por caso y de forma motivada,
que ello es inviable.”

Y de esta forma ha sido puesto de manifiesto por nuestra doctrina
jurisprudencial, destcadndose aqui los pronunciamientos contenidos en la Sentencia
numero 1041/2015, de 27 de noviembre, dictada por la Seccion Primera de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, seccion primera, cuando sefiala que:

“El PGOU de xxxxx fue sometido Informacion ptblica en fecha 18. 5,y 16.6.2005
y en el DOGYV 30.5.2005 y 20.6.2006, _siendo aprobado provisionalmente por el
Ayuntamiento el 4.4.2006 , es decir con anterioridad al 21 de julio del 2006.

Las fechas sefialadas en el escrito de demanda son junio del 2001 ( concurso
convocado para la redaccion de los documentos del PGOU) , 26.9.2002 ( la
Conselleria da por cumplimentad la fase de concierto previo ) 14.1.2003 ( borrador de
estudio previo ) como actos preparatorios formales, anteriores al 21.7.2004 y la
aprobacion provisional es anterior a 21 de julio del 2006 , entendiendo la norma que
habiéndose iniciado la tramitacion antes del 21 de julio del 2004 , con una legislacion y
unos parametros y andlisis distintos no _han transcurrido plazo dos aiios para
culminar la tramitacion (STS de 11.1.2013 Recurso de casacion 3719 /2010 a “sensu”™
contrario ) ES DECIR NO ES APLICABLE LA DISPOSICION TRANSITORIA.”

Igual suerte debe correr la alegacion relativa a la insuficiente, a juicio de
algunos interesados, insercion de la documentacion expuesta al publico en la web
municipal, por cuanto de lo establecido en la normativa urbanistica de aplicacion, la
publicidad por medios telemdticos de aquellos instrumentos en tramitacion se limita
unicamente al documento de anuncio de exposicion publica.

Asi se establece expresamente en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley
de Suelo cuando dispone que:

“4. Las Administraciones Publicas competentes impulsardn la publicidad
telemdtica del contenido de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en
vigor, asi como del anuncio de su sometimiento a informacion publica.”

Y ello sin perjuicio de que la documentacion integrante del documento de
adaptacion si fue objeto de insercion, a los efectos de su consulta, en la pdgina web
municipal.
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En consecuencia, procede también la desestimacion de las alegaciones
efectuadas en este concreto extremo.

H) SOBRE LA FIJACION DEL COEFICIENTE DE CANJE Y
DE LA JUSTIFICACION DE LOS VALORES DE SUELO ESTABLECIDOS
EN EL DOCUMENTO.

Viene igualmente a alegarse por algunos interesados en la imposibilidad de
modificar el coeficiente de canje con ocasion de la aprobacion del documento de
adaptacion del Programa, considerdndose que éste debe quedar fijado por una sola
vez con ocasion de la formulacion de la proposicion juridico economica integrante del
Programa.

Al respecto de esta concreta alegacion debe tenerse en cuenta que el acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 30 de enero de 2006, por el
que se aprobo provisionalmente el Programa de Actuacion Integrada del sector, no
establecio  coeficiente de canje alguno, al contemplar como tnica modalidad de
retribucion el abono en metdlico de la obra urbanizadora a través de la exaccion de
cuotas de urbanizacion.

No obstante lo expuesto, y con objeto de hacer efectiva una mayor participacion
de los propietarios en la ejecucion de la actuacion — principio contemplado en el
articulo 13 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana — en el
documento de adaptacion se ha optado por ampliar la modalidad de retribucion
inicialmente contemplada a la retribucion en suelo de la obra urbanizadora, fijandose
el coeficiente de canje en atencion a los actuales valores de suelo y a los vigentes costes
de urbanizacion.

Sentado lo anterior, y aunque sea unicamente a efectos dialécticos, debe
anadirse igualmente que nuestra normativa urbanistica, tanto bajo el amparo de la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica como de la posterior Ley Urbanistica
Valenciana y actual Ley 5/2014, de 25 de julio, contempla la posibilidad de modificar el
porcentaje de canje inicialmente aprobado para aquellos supuestos en que se
produjeran incrementos de los costes de urbanizacion inicialmente contemplados.

Y asi venia a contemplarse expresamente en el apartado segundo del articulo 72
de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, cuando sefialaba que:

“el urbanizador serd retribuido adjudicandole la proporcion de los terrenos
edificables prevista en el Programa, corregida, en su caso, proporcionalmente, si el
Presupuesto de cargas anejo al Proyecto de Urbanizacion presentara diferencias de
coste respecto al estimado en dicho Programa.”

Respecto de la falta de justificacion de los valores de suelo contemplados para
el cdlculo del coeficiente de canje, advertir que los contemplados en el documento se
ajustan a los valores vigentes en la actualidad, en atencion a la situacion actual del
mercado inmobiliario, y ello de conformidad con las reglas contempladas en el

Ayuntamiento de Loriguilla
Avenida del Oeste, 9, Loriguilla. 46393 (Valencia). Tfno. 961 668 052. Fax: 961 668 141

Cod. Validacion: 54T77F7TSSFG73ZXTJ2RAFRDS | Verificacion: http://loriguilla.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 29



AYUNTAMIENTO

Avenida Oeste, nim. 9

DE LORIGUILLA

46393 LORIGUILLA (Valencia)

apartado sequndo del articulo 84 de la vigente LOTUP que autoriza a revisar dichos
valores cuando sefiala que:

“Las parcelas a adjudicar se valoraran con criterios objetivos y generales,
partiendo de las valoraciones que se hayan efectuado en el planeamiento. En el
supuesto de la pérdida de vigencia de los valores de repercusion de los usos de suelo
establecidos en la ordenacién detallada, los diferentes coeficientes correctores se
deberdn actualizar en los términos establecidos en el articulo 74.1 de esta ley, mediante
estudios de mercado referidos al momento de inicio de la reparcelacion.”

I) SOBRE LA ADSCRIPCION DE EQUIPAMIENTOS AL
SECTOR Y LA CESION LIBRE DE CARGAS DE URBANIZACION DE
LOS TERRENOS DOTACIONALES A LA ADMINISTRACION.

Viene a discutirse también por determinados propietarios sobre la procedencia de
adscripcion al Sector I-11 y I-12 del coste de desdoblamiento de la CV-374,
considerandose por éstos que al prestar servicio dicha infraestructura a toda la
poblacion, su coste deberia ser asumido por el conjunto de la poblacion.

A este respecto, debe en primer lugar ponerse de relieve que el desdoblamiento de
citado vial, venia contemplado en el acuerdo aprobatorio del Plan Parcial Modificativo
del Sector, encontrando asi encaje su adscripcion en lo dispuesto en el articulo 30. 1 a)
de la Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica, cuando a propdsito de los
objetivos imprescindibles y complementarios de los Programas, sefialaba que:

“Los Programas deben siempre cubrir los siguientes objetivos imprescindibles:

a) La conexion e integracion adecuadas de la nueva urbanizacion
con las redes de infraestructuras, comunicaciones y servicios publicos
existentes.

b) Suplementar las infraestructuras y espacios ptiblicos o reservas
dotacionales en lo necesario para no menguar ni desequilibrar los niveles
de calidad, cantidad o capacidad de servicio existentes o deseables.

c¢)  Urbanizar completamente la Unidad o Unidades de Ejecucion
que constituyan el objeto del Programa y realizar las obras ptblicas
complementarias que se precisen para cumplir lo dispuesto en los apartados
anteriores, haciendo todo ello con sujecion a plazos pormenorizados.

Y a idéntica conclusion puede llegarse respecto de la obligacion de cesion,
libre de cargas de urbanizacion, de los terrenos destinados a dotaciones publicas, al
venir a contemplarse igualmente dicha obligacion en el apartado d) del citado
precepto, cuando sefialaba que:
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“1. Los Programas deben siempre cubrir los siguientes objetivos imprescindibles:

d) Obtencion gratuita en favor de la Administracion de los suelos
dotacionales publicos del ambito de la Actuacion.”

Obligacion que igualmente venia contemplada en el articulo 18 de la por
entonces vigente Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, y
en el que a proposito de las obligaciones de los propietarios de suelo urbanizable,
disponia que:

“La transformacion del suelo clasificado como suelo urbanizable comportard
para los propietarios del mismo los siguientes deberes:

a) Ceder obligatoria y gratuitamente a la Administracion todo el
suelo necesario para los viales, espacios libres, zonas verdes y dotaciones
publicas de cardcter local al servicio del ambito de desarrollo en el que sus
terrenos resulten incluidos.

b) Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la
ejecucion de los sistemas generales que el planeamiento general, en su caso,
incluya o adscriba al ambito correspondiente.”

Procede en consecuencia igualmente la desestimacion de las alegaciones
formulada en este concreto extremo.

J) SOBRE LA EXISTENCIA DE DETERMINADOS
INMUEBLES EN EL AMBITO DEL SECTOR INCOMPATIBLES CON EL
DESARROLLO DE LA ACTUACION.

Viene igualmente a alegarse por determinados interesados que el documento
expuesto al publico no contempla la existencia de determinados inmuebles en el dmbito
del sector, cuyo mantenimiento resulta incompatible con la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

Al respecto de esta concreta alegacion, debe tenerse en cuenta, que si bien el
articulo 67 de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica contemplaba como
cargas de urbanizacion las indemnizaciones que resultaran procedentes por el derribo
de construcciones, instalaciones u obras que exigieran la ejecucion de los planes — por
remision al articulo 155.1 del TRLS de 1.992 -, la concreta fijacion de las citadas
indemnizaciones forma parte del proyecto de Reparcelacion.

Y de esta forma venia a establecerse en el articulo 70 de la Ley 6/1994,
Reguladora de la Actividad Urbanistica, cuando a proposito de las reglas para la
adjudicacioén de parcelas en el citado proyecto, venia a sefialar en su apartado f) que:

“El propietario tendra derecho a que se le indemnice el valor de las plantaciones,
instalaciones y construcciones de su finca originaria que sean incompatibles con la
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Actuacion, y el deber de soportar o sufragar los gastos referidos en el articulo 67.2”

Y a idéntica conclusion debe llegarse de lo dispuesto en el articulo 173 de la
posterior Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, asi como de lo
establecido en el articulo 91 de la vigente LOTUP, en la que a proposito del contenido
del Proyecto de Reparcelacion sefiala que:

“El contenido de la reparcelacion se concretard en un proyecto de reparcelacion,
que constara de los siguientes documentos:

e) Tasacion de los derechos, edificaciones, construcciones o
plantaciones que deban extinguirse o destruirse para la ejecucion del Plan.”

En consecuencia con lo expuesto, la indemnizacion que en su caso, resulte
procedente por la extincion de los correspondientes derechos se efectuard en el
proyecto de Reparcelacion.

K) SOBRE LAS CONDICIONES IMPUESTAS EN EL
INFORME EVACUADO POR LA MERCANTIL IBERDROLA.

Respecto de las condiciones impuestas en el informe evacuado por la Mercantil
IBERDROLA respecto de las obras relativas al servicio de suministro de energia
eléctrica del sector, sefialar que las mismas debera ser objeto de consideracion con
ocasion de la aprobacion del correspondiente Proyecto de Urbanizacion.

QUINTO.- ORGANO COMPETENTE PARA APROBAR EL EXPEDIENTE
DE ADAPTACION DEL DOCUMENTO DE PROGRAMA.

No obstante el silencio mantenido por nuestra normativa urbanistica respecto
del organo competente para aprobar un documento que tiene por objeto adaptar los
instrumentos urbanisticos a exigencias posteriores a su acuerdo de aprobacion en sede
municipal, por estas letradas se estima, que al haber formado parte integrante de la
Alternativa Técnica del Programa un Plan Parcial Modificativo de la ordenacion
estructural, por aplicacion analdgica de las reglas contenidas en el articulo 22. 2 c) de
la Ley 7/85, de dos de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde
al Pleno de la Corporacion, la adopcion tanto del acuerdo de su sometimiento a
informacion publica, la cual se produjo en fecha 27 de maro de 2015, como en su caso,
su aprobacioén definitiva.

Conviene asi no perder de vista que el citado precepto dispone que:

“Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la
Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

c) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin
a la tramitacion municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacion previstos
en la legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan que tengan por objeto
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la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.”

En el citado acuerdo deberd contenerse pronunciamiento expreso sobre las
alegaciones formuladas y que han sido objeto de andlisis en el presente informe, y ello
con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado primero del articulo 89
de la propia Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin cuando dispone que:

“La resolucion que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.”

Considerando los antecedentes y fundamentos juridicos anteriormente expuestos
y que se contienen en el informe juridico redactado por el Despacho especializado en
derecho urbanistico De Juan y Olavarrieta de fecha 11 de febrero de 2016 y que sirven
de motivacion del acuerdo, se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcion del
siguiente,

ACUERDO

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones formuladas al expediente, de
conformidad con los términos que se contienen en el presente informe.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el documento de adaptacion del
Programa de Actuacion Integrada del Sector I-11 de Loriguilla, estimdndose
conveniente que en el mismo se confirme como sistema de gestion del Programa, el de
gestion directa municipal, mediante la técnica de encomienda de gestion a favor de la
Mercantil de capital integramente de titularidad municipal LORISUM S.L.

TERCERO.- El acuerdo de aprobacion deberd ser anunciarse mediante la
insercion del correspondiente Edicto comprensivo del citado extremo en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana, Tablon de Edictos de la Corporacion y en un diario
escrito de los de mayor difusion en el municipio.

De idéntica forma, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 11.4 del
Texto Refundido de la Ley de Suelo, deberd igualmente publicarse el correspondiente
anuncio en la pdgina web municipal, con insercion de la documentaciéon comprensiva
del documento definitivamente aprobado.

CUARTO.- De igual forma, deberd notificarse el acuerdo de aprobacion del
documento a los titulares de derechos identificados en el mismo, y en todo caso, a
aquellos interesados que se hubieran personado en el expediente, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

Posteriormente se suscita debate mediante la intervencion del portavoz del Grupo
Popular, D. Eduardo Francisco Saez Cervera, que manifiesta que es intencion de su
grupo abstenerse en la votacion del presente acuerdo ya que, dado el tiempo
transcurrido desde el mes de marzo de 2015, le hubiera gustado que algun técnico del
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Ayuntamiento les hubiese explicado las cuestiones técnicas de la propuesta, solicitando
que se les convoque a una reunion con técnicos del Ayuntamiento para la explicacion
del contenido del documento de adaptacion del programa. El Sr. Alcalde interviene para
contestar que el documento ha estado a disposicion de cualquier interesado por lo que
han tenido sobrada oportunidad para conocerlo.

Pasado el asunto a votacion, el Pleno de la Corporacién, con el voto favorable del
Grupo Socialista (dos) y del Grupo Partido Ciudadanos (tres) y la abstencion del Grupo
Popular (cuatro), lo que supone la mayoria absoluta del numero legal de miembros que
integran la Corporacién, ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones formuladas al expediente, de
conformidad con los términos que se contienen en el presente informe.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el documento de adaptacién del
Programa de Actuacion Integrada del Sector I-11 de Loriguilla, estimandose
conveniente que en el mismo se confirme como sistema de gestion del Programa, el de
gestion directa municipal, mediante la técnica de encomienda de gestion a favor de la
Mercantil de capital integramente de titularidad municipal LORISUM S.L.

TERCERO.- El acuerdo de aprobacion debera ser anunciarse mediante la
insercion del correspondiente Edicto comprensivo del citado extremo en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana, Tablon de Edictos de la Corporacién y en un diario
escrito de los de mayor difusion en el municipio.

De idéntica forma, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 11.4 del
Texto Refundido de la Ley de Suelo, debera igualmente publicarse el correspondiente
anuncio en la pagina web municipal, con insercién de la documentacion comprensiva
del documento definitivamente aprobado.

CUARTO.- De igual forma, debera notificarse el acuerdo de aprobacion del
documento a los titulares de derechos identificados en el mismo, y en todo caso, a
aquellos interesados que se hubieran personado en el expediente, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente de orden y
con el visto bueno del Sr. Alcalde.
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